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UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOMAS DE ZAMORA
FACULTAD DE DERECHO

Derecho Administrativo Il
|. FUNDAMENTACION

o Los lineamientos tedricos de la asignatura, se centran en el fundamento del
derecho administrativo, que se encuentra en la necesaria relacion entre el
concepto de bien comdn, en tanto causa final del Estado; la justicia distributiva,
como matriz rectora de la concreta e individualizada adjudicacion social de
aquel bien, y el derecho publico, es decir, la rama del ordenamiento que rige a
las relaciones juridicas que tienen como finalidad sustancial a tales
adjudicaciones.

« Laadministracion se caracteriza tanto por la organizacion de los medios como
por la obtencion del resultado. Juridicamente, en el caso de la actividad del
sector publico, la administracion se resuelve, primero, en la adjudicacion de la
parte del bien comun que a cada miembro de la sociedad le corresponde. Por
ello, en el andlisis de la actividad administrativa no puede prescindirse de cada
relacion juridica concreta, que es donde el poder publico cumple con el acto de
administrar.

e Eneste sentido, la administracion es, fundamentalmente, un fenémeno
organizativo. Como tal puede ser estudiado desde el estricto punto de vista de
las técnicas de la organizacion, o bien desde la perspectiva de la sociologia,
también de la politica o de la economia, e indudablemente —y en lo que nos
concierne- desde la perspectiva juridica, ya que tanto en el seno de la
organizacion como hacia el exterior de ella, se originan relaciones con
contenido y efectos juridicos.

e Una parte determinante del derecho administrativo se vincula con el estudio
del proceso de la toma de decisién, del componente de discrecionalidad que
aquel lleva incorporado, del control, tanto presupuestario como,
especialmente, de gestion.

o Enrelacion con estos temas, se organizan las distintas unidades programaticas
de la asignatura, desde un punto de vista integral que abarca: la legislacion
aplicable, los enfoques doctrinarios y las decisiones judiciales recaidas,
principalmente, en el fuero contencioso-administrativo federal.

Il. OBJETIVOS

e Que el alumno adquiera un conocimiento integral de los contenidos de la
asignatura.

e Que el alumno participe en forma activa durante el desarrollo de las clases
tedricas, con ejemplos de la realidad politica y econémica del pais sobre
cuestiones relacionadas con el Derecho Administrativo.
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e Que el alumno desarrolle su capacidad de interpretacion y andlisis de fallos
judiciales.

e Que elalumno relacione las distintas actividades desplegadas por la
administracion publica centralizada y descentralizada, y por los prestatarios de
servicios publicos, con los contenidos del Derecho Administrativo.

lIl. UNIDADES PROGRAMATICAS

UNIDAD 1: Responsabilidad del Estado.

o Responsabilidad e irresponsabilidad del Estado

« Responsabilidad patrimonial del Estado. Concepto, clasificacion y tipos.
« Actividad legitima e ilegitima del Estado. Prescripcién.

e Responsabilidad del Estado por omision.

o Responsabilidad internacional del Estado.

UNIDAD 2: Empleo publico.

o Leyde Empleo Publico y decretos reglamentarios.

« Funcionario publico y agente publico.

« Distintos tipos de responsabilidad de los agentes publicos.
e Reglamento de Investigaciones administrativas.

UNIDAD 3: El acto administrativo.

o Actos de la Administracién Publica.

e Hechos Administrativos.

o Actos de caracter individual y general. Efectos.

« Diferencia entre acto administrativo y reglamento.

o Actos interorganicos e interadministrativos.

e Conflictos interadministrativos.

e Elementos del acto administrativo.

« Vicios del acto administrativo. Saneamiento y convalidacion.
« Validez, ejecucion y efectos del acto administrativo.

o Extincién del acto administrativo.

UNIDAD 4: Procedimiento Administrativo.

o Elprocedimiento administrativo como instrumento de control y garantia del
administrado.
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o Control de legitimidad y de mérito, oportunidad o conveniencia.

« Proceso contencioso administrativo. EI contencioso administrativo en el &mbito
nacional y en la provincia de Buenos Aires.

« Diferencias entre proceso jurisdiccional y procedimiento administrativo.

UNIDAD 5: El procedimiento administrativo.

e Regulacion del procedimiento administrativo en el &ambito nacional y en la
provincia de Buenos Aires.

« Procedimiento de impugnacion. Recursos, reclamacién y denuncia.

« Principios del procedimiento administrativo: legitimidad, verdad material,
oficialidad, informalismo.

« Debido proceso adjetivo.

o Laeficaciay la gratuidad en el procedimiento administrativo.

e Plazos del procedimiento administrativo. Irretroactividad. Plazo de gracia.
Prérroga o ampliacién de los plazos. Interrupcion o suspension de los plazos.
Caducidad del procedimiento.

UNIDAD 6: Estructura del procedimiento administrativo.

 Iniciacion. Efectos. Formalidades.

o Vista. Recusacion. Excusacion.

e Publicidad.

e Prueba. Medios de prueba. Apertura a prueba.

« Alegatos. Terminacion del procedimiento administrativo.

UNIDAD 7: Recursos administrativos. Parte general.

« Concepto. Naturaleza juridica. Diferencia del recurso administrativo con las
reclamaciones y denuncias.

e Recursos administrativos y recursos o acciones contencioso-administrativos.

o Legitimacion.

e Actos impugnables.

o Requisitos formales y sustanciales exigidos para la interposicion del recurso.

o Fundamento. Efectos. Apertura a prueba. Decision.

UNIDAD 8: Los recursos administrativos. Parte especial.

« Recurso de Reconsideracion.

o Concepto. Caracteres.

e Actos contra los que procede.

« Organo ante el cual se plantea. Plazo.
e Resolucion del recurso. Plazo

e Recurso jerarquico.
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Concepto. Caracteres. Fundamento.
Organo ante el cual se plantea. Plazo.
Tramite que se otorga al recurso jerarquico.
Resolucion. Plazo.

C) Recurso de Alzada.

« Caracteristicas generales y reglas aplicables.
e Fundamento del recurso: Control de legitimidad.

D) Otras vias administrativas.
1. Queja, aclaratoria, rectificacion y denuncia de ilegitimidad.
2. Recurso de revision.

UNIDAD 9: El servicio publico.

« Servicio publico: concepto. Servicio publico impropio. Servicios sociales.
« Competencia nacional, provincial y municipal.

o Poder reglamentario. Modificacién y supresién de los servicios publicos.
e Régimen juridico.

« Sistema de gestion de los servicios publicos.

e Elusuario. Entidad prestataria del servicio.

e Proporcionalidad e irretroactividad de las tarifas.

o Poder de policia.

UNIDAD 10: Nacionalizacion de servicios publicos.

« Nacionalizacién de los servicios publicos.
« Sistemas de gestion.
e Usuarioy entidad prestataria del servicio.
« Concesiény Licencia.

UNIDAD 11: Entes Reguladores.

« Concepto. Creacion formal. Fines que persiguen. Competencia.

o Potestad del ente.

« Conformacion.

o Control administrativo y judicial : Recurso de Alzada. Audiencia Pablica. Control
Judicial.

UNIDAD 12: Marcos Regulatorios.

« Contenido.
e Sistema tarifario.
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« Tarifa en los ordenamientos sectoriales y contratos de concesién: Electricidad,
gas, teléfono y agua.

« Equilibrio econémico y financiero en los contratos de concesion.

e Sanciones.

e Régimen de los bienes.

o Ladesregulacion.

UNIDAD 13: Sanciones Administrativas.

e Concepto. Clases.

o Delitos y contravenciones.

o Ladespenalizacion.

o Derecho Penal Administrativo.

« Jurisdiccion Nacional y Provincial.

e Principios del derecho penal aplicable en materia contravencional.
e Procedimiento sancionatorio.

o Clases de sanciones penales — administrativas.

« Extincién de las sanciones penales de policia administrativa.

UNIDAD 14: Contratos administrativos.

« Régimen de contrataciones de la Administracion Nacional.

« Distintos tipos de contratos administrativos que celebra la Administracion.

« Celebracion del contrato: sujetos.

« Licitacion publica. Licitacion privada. Concurso pablico. Contratacion directa.

o Cumplimiento del contrato. Equilibrio de la ecuacién econémico financiera del
contrato. Conclusion del contrato: causas.

« Renegociacion de los contratos administrativos.

UNIDAD 15: Contrato de obra publica y otros contratos que celebra la administracion.

o Contrato de obra publica.

« Garantia contractual. Ejecucion del contrato.

« Certificacion de obra. Recepcién de obra: parcial y total, provisoria y definitiva.

« Régimen de redeterminacion de precios en el contrato de obra publica.

« Contrato de suministro. Concesion de uso de bienes del dominio publico. Otros
contratos administrativos.

UNIDAD 16: Diversas actividades de la Administracion Publica.
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e Dumping. Concepto. Antidumping.

o Cuota Hilton.

o Deuda Publica. Régimen de consolidacién.

e Régimen transaccional. Comision Nacional de Transacciones. Sindicatura
General de la Nacion.
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V. METODOLOGIA DE TRABAJO

« Trabajos préacticos de resolucion de casos.

« Participacion en clase, a través del analisis de los temas establecidos en el
cronograma.

« Andlisis de fallos judiciales, especialmente de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion, y juicio critico de las decisiones adoptadas en cada caso.
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VI. CRITERIOS DE ACREDITACION

Para estar en condiciones de aprobar la materia, el alumno debera cumplir los
siguientes requisitos:

« Usar el vocabulario especifico de la disciplina.

« Evidenciar el conocimiento de los temas centrales de cada unidad
programatica.

« Conocer la evolucién de la jurisprudencia en los temas centrales de cada unidad
programatica.

« Sercapaz de resolver, de acuerdo a la legislacién aplicable, los casos practicos
planteados por el docente.

VII. EVALUACION
La evaluacion se efectuara por medio de dos examenes parciales y sus recuperatorios.

La modalidad escrita u oral dependera del nimero de alumnos que se presenten a
rendir examen.



